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Ab jetzt werden die Geldgeber geoutet

Neues Transparenzgesetz In diesem Wahljahr miissen Parteien und Kandidierende erstmals offenlegen,
wie viel Geld sie erhalten — und von wem. Eine simple Regel? Von wegen!

Markus Hafliger

Und manchmal bewegt sie sich
doch, die Schweizer Politik.

Soeben hat das eidgendssi-
sche Wahljahr 2023 begonnen,
und es wird anders sein als alle
Wabhljahre zuvor. SVP-General-
sekretdr Peter Keller drgert sich:
«Was fiir eine monstrose Rege-
lung wir da einfithren!» SP-
Nationalritin Nadine Masshardt
freut sich: «Das Vertrauen der
Menschen in die Politik wird ge-
starkt.»

Kellers Arger, Masshardts
Freude: Sie gelten dem neuen
Transparenzgesetz, welches das
Parlament 2021 beschlossen hat.
Entstanden ist das Gesetz als Ge-
genvorschlag zur Transparenz-
Volksinitiative von SP, Griinen,
EVPund BDP.Kandidierende und
Parteien miissen offenlegen, wie
viel Geld sie fiir den Wahlkampf
ausgeben. Und welche Firmen,
Verbdnde und Privatpersonen
ihre grossten Geldgeber sind.

Bisher war das politische Fi-
nanzgeheimnis in der Schweiz
so heilig wie frither das Bank-
geheimnis. Das Bankgeheimnis
(gegeniiber den ausldndischen
Steuerbehorden) fiel 2017. Das
Finanzgeheimnis der Schweizer
Politiker (gegeniiber ihren eige-
nen Biirgerinnen) fillt gerade
jetzt, im Wahljahr 2023.

Seit Oktober 2022, exakt ein
Jahr vor dem Wahltermin am
22. Oktober 2023, sind Parteien
und Nationalratskandidaten ver-
pflichtet, ihre Wahlbudgets und
Spender prizise zu registrieren.
Bis spdtestens am 7. September
miissen sie diese Angaben bei der
Eidgendssischen Finanzkontrol-
le (EFK) melden. Die EFK publi-
ziert die Finanzdaten dann bis
spitestens einen Monat vor dem
‘Wabhltag.

Gemeint sind auch «nicht
monetire Zuwendungen»

Das Ziel: Wenn die Biirgerinnen
und Biirger ihre Wahlzettel aus-
fiillen, sollen sie wissen (oder
zumindest wissen kdnnen), von
wem die Kandidierenden Geld
bekommen. «Uber grosse Geld-
spenden kann versteckter Ein-
fluss auf die Politik ausgeiibt
werden», sagt SP-Nationalritin
Nadine Masshardt. Sie war
Mitinitiantin der Transparenz-
Volksinitiative, die zugunsten
des neuen Transparenzgesetzes
zurlickgezogen wurde. Mehr
Transparenz stirke die Demo-
kratie, sagt Masshardt.

Bis zuletzt bekdampft, wenn
auch vergeblich, wurde das
Transparenzgesetz von der SVP.
«Wir haben das Stimm- und
‘Wahlgeheimnis. Und genauso
gehoren auch politische Spen-
den zur Privatsphire der Biir-
ger», sagt SVP-Generalsekretdr
Peter Keller. Er wirft den Befiir-
wortern vor, es gehe ihnen gar
nicht um Transparenz. «Tatsich-
lich ist das neue Gesetz nur ein
erster Schritt hin zu einer staat-
lichen Parteienfinanzierung.»

Offenlegen miissen Parteien
und politische Akteure kiinftig
folgende Daten:

— Den Gesamtbetrag der Ein-
nahmen, mit denen ihre Wahl-
kampagnen finanziert werden.

— Auch «nicht monetire Zu-
wendungen» miissen angegeben
werden. Wenn etwa eine Grafi-

kerin fiir eine Partei gratis einen
Wabhlflyer gestaltet, miissen auch
solche Dienstleistungen erfasst
werden - zu Marktpreisen.
— Falls eine Person, ein Verband
oder eine Firma in den zwdlf Mo-
naten vor der Wahl mehr als
15’000 Franken in Geld oder
Dienstleistungen sponsert, muss
ihr Name veroffentlicht werden.
Zur Transparenz verpflichtet
sind allerdings nicht alle Kandi-
dierenden, sondern nur solche,

«Auch politische
Spenden gehoren
zur Privatsphire
der Biirger.»

Peter Keller
SVP-Generalsekretar

die fiir ihre Wahlkampagne min-
destens 50’000 Franken ausge-
ben. Schweizweit diirften vor-
aussichtlich mehrere Hundert
Nationalratskandidierende die-
se Schwelle iiberschreiten. Bei
den Stinderatswahlen gelten
leicht andere Regeln, weil diese
kantonal organisiert sind.

Der Leitfaden umfasst
derzeit 43 Seiten

Fiir die nationalen Parteien ho-
ren die Transparenzvorschriften
nicht bei den Wahlausgaben auf.
Sie miissen neu jedes Kalender-
jahr riickwirkend auch die Sum-
me all ihrer Parteieinnahmen so-
wie alle Grossspender iiber
15’000 Franken offenlegen —
erstmals im Sommer 2024 fiir
das Kalenderjahr 2023.

So lauten die groben Regeln -
und sie scheinen simpel. Doch
der Teufel steckt im Detail.

Das Kleingedruckte zum neu-
en Gesetz fiillt schon jetzt ein
halbes Buch. Im August hat der
Bundesrat die Ausfithrungsbe-
stimmungen erlassen. Umfang:
6 Seiten. Dazu gab es einen er-
liuternden Bericht: 26 Seiten.
Gestiitzt darauf hat die EFK ei-
nen praktischen Leitfaden pub-
liziert: 43 Seiten. Und das ist erst
die erste Version. Ende Marz will
die EFK einen noch ausfiihrliche-
ren Leitfaden verdffentlichen.

Denn in den Parteizentralen
gibt es derzeit viele offene Fra-

gen. «Wir sind gerne bereit, den
notigen Zusatzaufwand auf uns
zu nehmen, um das Vertrauen der
Bevolkerung in die Politik zu stér-
ken», sagt Gianna Luzio, General-
sekretirin der Mitte. Das Problem
sei aber, dass derzeit noch einige
Detailfragen offen seien.

Kopfzerbrechen bereitet Lu-
zio etwa eine Sonderregel, die
verlangt, dass mehrere Kampa-
gnen, die der gleichen Wahl die-
nen, als «gemeinsame Kampag-
ne» ausgewiesen werden miis-
sen. Diese Regel soll verhindern,
dass grosse Kampagnen aufge-
splittet werden, um unter der
Meldeschwelle von 50’000 Fran-
ken zu bleiben.

Doch die Umsetzung dieser
Regel sei bisher nicht abschlies-
send geregelt, sagt Luzio. Denn
gerade bei nationalen Wahlen
gibt es in allen Parteien Mehr-
fachkampagnen: eine nationale
Kampagne, 26 kantonale und
Hunderte personliche Kampag-
nen der Kandidierenden. «Sollen
diese einzelnen Kampagnen
buchhalterisch zusammenge-
fithrt werden? Und wenn ja, wie
genau?», fragt Luzio.

Viele Punkte seien zu Beginn
des Wahljahres noch unklar - das
sagt auch FDP-Generalsekretir
Jon Fanzun. «Die FDP ist fiir
transparente Parteifinanzen. Die
Umsetzung wird aber einen
Mehraufwand fiir alle Parteien
generieren», sagt er. Darum er-

warte die FDP eine miliztaugli-
che Umsetzung.

Wihrend die EFK drei zusitz-
liche Stellen und ein 2,1-Millio-
nen-Franken Budget (bis 2025)
bekommen hat, miissen die Par-
teien die neuen Anforderungen
mit den bestehenden Ressour-
cen stemmen.

Besonders brisant ist diese
Frage: Was bedeuten die neuen
Regeln fiir Organisationen wie
den Verein Freunde der FDP oder
die Stiftung fiir biirgerliche Po-
litik, die der SVP nahesteht? Was,
wenn eine Partei kiinftig von ei-
nem solchen Finanzierungsve-
hikel Geld erhilt? Muss sie dann
bloss die Gesamtsumme offen-
legen? Oder ebenfalls die Namen
der einzelnen Gonner, die das
Geld zuvor der Stiftung oder dem
Verein gespendet haben? «Das
sind interessante Fragestellun-
gen, die zurzeit in Klarung sind»,
sagt Yves Steiner, der zustindi-
ge Projektleiter bei der EFK.

Dass zu Beginn des Wahljah-
res noch so viele Fragen offen
sind - es ist eine Folge davon,
dass das neue Gesetz unter ho-
hem Zeitdruck eingefiihrt wird.
Im Moment ist noch nicht einmal
die Software parat, auf der die An-
gaben gemeldet werden miissen.
Das soll ab Juni der Fall sein.

Die EFK wird die Angaben der
Politikerinnen und Politiker kon-
trollieren, zumindest stichpro-
benweise. Zu diesem Zweck diir-
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«Uber grosse
Geldspenden kann
versteckter Einfluss
auf die Politik
ausgeliibt werden.»

Nadine Masshardt
SP-Nationalratin

fen die Kontrolleure die Buch-
haltung von Parteien und Kan-
didierenden tiberpriifen. Bei Ver-
stossen gegen das Gesetz drohen
Bussen bis 40’000 Franken.

Noch vor wenigen Jahren wire
ein solches Regelwerk undenk-
bar gewesen. Jahrzehntelang ha-
ben SP und Griine im Parlament
immer wieder Vorstdsse fiir Fi-
nanztransparenz eingereicht,
jahrzehntelang sind sie damit bei
der biirgerlichen Mehrheit auf-
gelaufen.

Daran dnderte sich vorerst
auch wenig, als die Schweiz
international unter Druck kam.
Ab 2011 kritisierte das Greco, ein
Nebenorgan des Europarates,
regelmissig die undurchsichti-
ge Politikfinanzierung in der
Schweiz. Das komme der Korrup-
tion nahe, lautete die Kritik.

Der Tag, andem
sich alles dnderte

Der Moment, in dem sich die
Schweizer Politik zu bewegen
begann, ldsst sich im Riickblick
prizise datieren: Es war am
Sonntag, dem 4. Midrz 2018.

An diesem Tag nahmen die
Stimmberechtigten in Schwyz
und Freiburg kantonale Volksin-
itiativen der Jungsozialisten fiir
eine transparentere Politikfinan-
zierung an. Vor allem das Schwy-
zer Resultat liess in Bundesbern
alle Alarmglocken lduten. Ausge-
rechnet der konservativste Kan-
ton der Schweiz stimmt fiir eine
Transparenzinitiative der Juso?
Eine Sensation!

«Nun merkten endlich auch
die Biirgerlichen, dass Transpa-
renz einem Bediirfnis der Men-
schen entspricht», sagt SP-Nati-
onalritin Masshardt. Und so eb-
neten die Resultate aus Schwyz
und Freiburg im Parlament den
Weg fiir einen griffigen Gegen-
vorschlag zur Transparenziniti-
ative. «Die Biirgerlichen wuss-
ten, dass sie eine Volksabstim-
mung verloren hitten», sagt
Masshardt.

Im September wird es diese
Transparenz nun erstmals ge-
ben. Und ab 2024 gelten analo-
ge Transparenzregeln dann auch
fiir alle nationalen Abstim-
mungskdmpfe.

Fiir Schweizer Verhdltnisse:
eine Revolution.



