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Mit Gutscheinen fiir die Kinderbetreuung
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steigt das Angebot an Krippenplatzen

Nach positiven Erfahrungen in den Gemeinden fordern Parlamentarier auch vom Bund eine neue Finanzierungspraxis

Viele Kindertagesstitten erhalten
Geld von der offentlichen Hand,
um giinstige Tarife anbieten zu
konnen. Doch immer mehr
Gemeinden stellen um: Sie
vergeben Betreuungsgutscheine
direkt an die Eltern. Soll der
Bund jetzt nachziehen?

LARISSA RHYN
Die Berner haben sich jahrelang iiber
ihre Kita-Finanzierung gezankt. Das
Resultat ist ein Systemwechsel: Kiinf-
tig erhalten berufstitige Eltern im gan-
zen Kanton Betreuungsgutscheine von
ihrer Wohngemeinde. Diese kénnen sie
bei der Kita ihrer Wahl einl6sen, anstatt
dass ihren Kindern wie bisher ein sub-
ventionierter Platz zugeteilt wird. Wah-
rend die Gegner in Bern noch immer
vor einer Kostenexplosion warnen, hat
die Stadt Luzern bereits das Gegenteil
bewiesen. Nachdem sie als erste Schwei-
zer Stadt Betreuungsgutscheine einge-
fiihrt hatte, sind zwar die Ausgaben in
die Hohe gegangen, doch das hat kein
Loch in die Kasse gerissen. Denn die
Einnahmen stiegen auch.
Betreuungsgutscheine kosten mehr
als die Objektfinanzierung, bei der die
Gemeinde eine fixe Anzahl Plidtze sub-
ventioniert und das Geld direkt an die
Krippen bezahlt. Denn die Gutscheine
werden meist nicht kontingentiert. Da-
durch profitieren mehr Familien, doch
die Gemeinde muss auch mehr aus-
geben. Das war in Luzern der Fall.

Krippen spielen eine zentrale Rolle bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Wenig neue Kita-Platze in der Zentral- und Ostschweiz
Anzahl der im Rahmen der Anschubfinanzierung seit 2003 neu bewilligten Kita-Platze pro 1000 Kinder
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Kinderbetreuung erhalten hitte, an der
Urne knapp gescheitert. Trotzdem greift
der Bund heute schon in das Hoheits-
gebiet von Kantonen und Gemeinden

Gleichzeitig wurden nach der Einfiih- 0 35 13 171 226_4n 3 ein. Der Grund: Vor Jahren fehlten in
rung des Gutscheinsystems mehr Allein- ' ' ' ' der Schweiz massenhaft Krippenplétze.
erziehende und Zweitverdiener in Paar- Also entwickelte das Parlament eine An-
haushalten erwerbstétig. Daraufhin nah- BL SH 6 schubfinanzierung. Das war 2003. Letz-
men die Steuereinnahmen zu, und die tes Jahr wurde das «Impulsprogramm»
Stadt sparte bei den Sozialhilfekosten. bereits zum dritten Mal verldngert. Der

Nun fordern Politiker von Mitte- AG AR Al Bundesrat hatte sich dagegen ausgespro-
links, dass die Subjektfinanzierung auch chen. Im Parlament waren FDP und SVP
auf nationaler Ebene eingefiihrt wird. B W 57 s dagegen. Doch es gab Abweichler in bei-

Die griinliberale Nationalrdtin Kathrin
Bertschy hat kiirzlich ein Postulat dazu
eingereicht. Sie argumentiert, die direkte
Unterstiitzung der Eltern sei effizien-
ter: «Heute ist das System kompliziert,
zu wenig transparent, die Eltern warten
zu lange, und es profitieren nur wenige.»
Mit Gutscheinen blieben die Plitze zwar
teuer, doch es konnten alle erwerbstéti-
gen Eltern profitieren — je nach Einkom-
men einfach unterschiedlich stark.

Bern und Luzern als Vorreiter

Wenn eine Gemeinde Betreuungsgut-
scheine einfiihrt, entstehen neue Krip-
penplidtze. Das zeigte sich nicht nur in
Luzern, sondern auch in der Stadt Bern,
wo die Subjektfinanzierung bereits vor
einigen Jahren eingefiihrt wurde. Nach
dem Wechsel fanden 66 Prozent der
Eltern zum gewiinschten Zeitpunkt
einen Platz, wihrend es zuvor nur 43
Prozent gewesen waren. Wer nicht direkt
fiindig wurde, musste sich zudem weni-
ger lang gedulden: Die Wartezeit sank
von durchschnittlich 40 auf 20 Wochen.

Die Studien in Bern und Luzern fan-
den nur wenige negative Punkte: Ei-
nige Kitas beméngelten, dass sie weni-
ger Planungssicherheit hitten. In Bern
nahm der administrative Aufwand zu,
sowohl fiir Eltern und Kitas als auch fiir
die offentliche Hand.

Bern hat sich schliesslich dazu ent-
schieden, das System von der Stadt auf
den ganzen Kanton auszuweiten. In den
kommenden zwei Jahren miissen alle
Gemeinden auf Gutscheine umsteigen,
wenn sie weiterhin Geld vom Kanton er-
halten wollen. Einige haben dies bereits
im Sommer getan. Auch Uri plant, ganz
auf Gutscheine umzustellen. Die Stadt
Zug, Olten und diverse ldndlichere Ge-
meinden, unter anderem in den Kanto-
nen Baselland, Aargau und Luzern, set-
zen heute schon auf Subjektfinanzierung.

Im Kanton Ziirich haben SP, Griine,
GLP, EVP und AL jiingst einen Vor-
stoss eingereicht. Doch die Stadt Ziirich
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hat sich erst kiirzlich gegen Betreuungs-
gutscheine entschieden. Sozialvorsteher
Raphael Golta (sp.) warnte davor, dass
durch den verscharften Wettbewerb die
Kita-Preise steigen konnten, wodurch
sich einkommensschwache Familien kei-
nen Platz mehr leisten konnten.

Im Kanton Bern kann man noch
nicht beurteilen, ob das stimmt. Esther
Christen von der Berner Fiirsorgedirek-
tion rechnet mit leichten Preisanstiegen.
Sie sagt jedoch auch, keine Kita konne
es sich leisten, die Eltern zu stark zur
Kasse zu bitten: «Dank den Gutscheinen
sind die Eltern nicht mehr an die Wohn-
gemeinde gebunden.» Sie kénnten ihre
Kinder auch in der Nachbargemeinde
betreuen lassen. «Das verschérft die
Konkurrenz zwischen den Kitas.»

36 Prozent der Schweizer Paare schi-
cken ihre Kinder in eine Kita oder eine
schulergdnzende Betreuung. Das zei-
gen die neusten Zahlen des Bundes-
amts fiir Statistik. Dafiir bezahlen sie in
den Stddten etwa 110 bis 140 Franken
pro Tag, auf dem Land ist es teilweise
etwas weniger. Wegen der hohen Kos-
ten lohnt es sich nicht fiir alle Familien,
wenn beide Elternteile arbeiten.

Luzern hat gezeigt, dass Betreuungs-
gutscheine das dndern konnen. Kein Wun-
der, ist die Subjektfinanzierung, die als
wettbewerbsférdernd gilt und anfangs vor
allem bei Biirgerlichen beliebt war, auch
bei den Sozialdemokraten salonféhig ge-
worden. So hat neben der Griinliberalen
Kathrin Bertschy auch SP-Nationalrétin
Nadine Masshardt im Nationalrat einen
Vorstoss dazu eingereicht.
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Der Bundesrat hielt vor kurzem fest,
die Gutscheinsysteme hétten positive
Effekte. Dies, nachdem FDP-National-
rat Peter Schilliger angefragt hatte, ob
der Bund Anreize setze, damit die Kan-
tone auf die Subjektfinanzierung um-
stiegen. Dies will der Bundesrat aber
nicht: Es sei nicht am Bund, Empfeh-
lungen zur Kinderbetreuung abzugeben.
Denn diese ist in der Schweiz Sache der
Kantone und Gemeinden.

Eine nationale Finanzierung von Be-
treuungsgutscheinen ist vor allem des-

36 Prozent

der Schweizer Paare
schicken ihre Kinder
in eine Tagesstiitte oder
eine schulergiinzende
Betreuung.

halb umstritten, weil sie die Krippen-
forderung auf Bundesebene institutiona-
lisieren wiirde. Bertschy findet das zwar
auch nicht ideal, sagt aber: «<Die Kantone
machen seit Jahren kaum Fortschritte bei
der Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie.» Sie wiirden noch immer nicht ge-
niigend Plétze zu bezahlbaren Preisen zur
Verfiigung stellen. Es sei daher hochste
Zeit, «Bewegung ins System zu bringen».

2013 ist der Familienartikel, mit dem
der Bund mehr Kompetenzen bei der

den Parteien, und so kam die Vorlage
auch im Nationalrat durch.

5000 Franken fiir zwei Jahre

Mit dem jetzigen System wird jeder
neue Kita-Platz zwei Jahre lang mit 5000
Franken unterstiitzt. Sowohl private als
auch offentliche Einrichtungen konnen
profitieren. Bis heute hat das Programm
383 Millionen Franken gekostet, womit
rund 36 200 neue Kita-Plitze und etwa
26 000 Plédtze in der schulergénzenden
Betreuung finanziert wurden. Vor allem
in Basel-Stadt, der Westschweiz, Ziirich
und Zug wurden in den letzten 16 Jahren
mit der Unterstiitzung des Bundes viele
neue Kita-Pldtze geschaffen. In den
meisten Kantonen der Zentral- und Ost-
schweiz waren es nur wenige. Daneben
wurden auch unabhéngig vom Bund
neue Betreuungsangebote geschaffen.
Zusitzlich wurde unter Innenminis-
ter Alain Berset (sp.) ein zweites Finanz-
paket von knapp 100 Millionen Fran-
ken bereitgestellt. Gemeinden, die ihre
Subventionen fiir die familienergin-
zende Kinderbetreuung erhohen, erhal-
ten wéhrend dreier Jahre einen Teil des
Geldes vom Bund. Danach miissen sie
die zusétzlichen Kosten selbst stemmen.
Gleichzeitig unterstiitzt der Bund auch
Projekte, mit denen das Betreuungsange-
bot besser auf die Bediirfnisse der Eltern
abgestimmt wird, beispielsweise, indem
lange Offnungszeiten angeboten werden.
Das Programm lduft noch bis im
Sommer 2023, bisher hat das Bundes-
amt fiir Sozialversicherungen die Ge-
suche der Kantone Aargau, Tessin und
Baselland fiir total rund 20 Millionen
Franken bewilligt. EIf weitere Kantone
haben laut dem BSV Interesse gezeigt,
vier Gesuche werden fiir 2020 erwartet.
Doch dort, wo die Gemeinden die Ver-
antwortung fiir die Kita-Finanzierung
tragen, ist der administrative Aufwand
fiir ein Gesuch hoch. Daher zogern ei-
nige Kantone noch, die zusitzlichen
Bundesgelder zu beantragen.




